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para las sesum ordmana de hoy martes 27 de noviembre de 1990 a las 3 30 p m.

I -

Llamada a lista.

II

Lectura y aprebaciéon de las Actas niumeros 25 y 26, correspondientes
a las, sesiones ordinarias de los dias martes 20 y miérceles 21 de
noviembre del presente ajiio, publicadas en Anales nameros ... de 1990.

IIT - P

Negocies sustaiciados por la Presidencia.

Iv
Eleccién de Magistrados del Tribunal Discip‘linalio

(De conforrmdad con la Propo.smlon numero 101 d@l 20 de nov1em-
bre del afio en.curso).

V.
'Proyécti)’s\ de ley para segunde debate.

Numerss 7¢ y 111 Senado de 1830 (acumulados), “por la. cual se
reglamenta la repatriacién de capitales, se estimula el mercado accio-
nario, se expiden normas en materia tributaria, aduanera y se dictan
otras disposiciones. Ponente para segundo debate, honorable Senador
Renan Barco. Ponencia para primer debate pubhcada en Anales nuame-
ros 80 y 95. Ponencia para segundo debate y texto definitivo del pro-
lyecto, publicada en Anales numero 117 de 1990. Autor del proyecto,
sefior Ministro de Hacienda y" Crédito Publico, doctor Rudolf Hommes.

- Niimereo 23 de 1990 ‘ienado, “por la cual se establecen condiciones
.y requisitos para la creacién de nuevos municipios”. Ponente para
segundo debate, honorable Senador Diego Pardo Koppel. Ponencia para
primer debate pubhcada en Anales numero 77 de 1990. Ponencia para
segundo debate bublicada en Anales ntimetros 105 y 106 de 1990. Pro-
yvecto publicado en Anales niimero 44 de 19%90. Autor del proyecto,
honorable Senador Julio César Sanchez Garcia.

Namero 170 de 1989 Senado (Cdmara 121 de 1989), “por medio de
la cudl se institucionaliza el Dia Nacional del Medio Ambiente”. Po-
nente para segundo debate, honorable Senador, German™ Herngndez

Aguilera. Ponencia para primer debate publicada en Anales nlimero 73.

_de 1990: Ponencia para segundo debate publicada en Anales nimero 77
de 1990. Autor del proyecto, honorable Representante Carlos Artu"o
Loépez Angel.

Nimero 177 Senado de 1989 (Camara 100 de 1989), “por la cual se
deroga la Ley 41 del 23 de agosto de 1989, y se.dictan otras disposicio-
nes”. ‘Ponente para segundo debate, honorable Senador, doctor Héctor
Horacio Hernandez Amézguita. Ponencia para primsr debate publicada

en Anales niimero 70 de 1990. Ponencia para segundo debate publicada -

.en Anales numero 101 de 1990. Proyecto publicado en Anales nimero
102 de 1989. Autores del proyecto, honorables Rep1esenuantes Tito Al-
fonso Pérez y José Begnino Perilla Pérez.

Numero 160 de 1987 Senado (Camam 95 de 1987), “por la cual se
reglamenta la especialidad médica de anestesiologia y. se dictan otras
- disposiciones”. Ponente para segundo debate, honorable Senador Carlos
Celis Carrillo. Ponencia para primer debate publicada en Anales ntime-
ro 73 de 13890. Ponencia para segundo debate publicada en' Anales

numero 101 de 1990. Autor del. proyecto, horiorable Replesentante,

Martha Catalina Daniels Guzman.

Nimero 2 de 1290 Senado, “por la cual se establece el servicio somal
voluntario”. Ponente para segundo debate, honorable Senador Ernesto

Rojas Morales. Ponencia para primer debate publicada en Anales nu--

~mero 83 de 1990. Ponenc1a para segundo “debate publicada en Anales

nuamero 101 de 1990. Proye(':to publicado en Anales numero 37 de 1990.

- Texto définitivo pubhcado en Anales ntimero 104 de 1990. Autor del ~

proyecto honorable Senador Laureano Alberto Arellano.

Numero 186 de 1989 Senado (Camara 128 de 1989), “por la cual la
Nacion se asocia _a la celebracién de los 250 afios de San Pelayo, en-el
Departamento de Cordoba 'y se dictan otras disposiciones. Ponente para
segundo debate, honorable Senador Pedro Martinez Leyes Hernandez.
Ponencia para primer debate publicada en Anales nimero 173 de 1989.
Ponencia para segundo debate publicada en Anales numero 88 de 1990.
Proyecto publicado en Anales ntimero 126 de 1989. Autor del proyecto,
sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doctor Luis Fernando
Alarcon Mantilla y honorable Represéntante José Luis Salgado Haddad.

Niimero 157 de 1989 Senado (CAmara 140 de 198%), “por la cual la
Nacion se asocia a la conmemoracion de los 50 afios de vida institucio-
nal del Municipio de Barbosa en el Departamento de Santander y se -
dictan otras disposiciones”. Ponerite para segundo debate; honorable
Senador, Tito Edmundo Rueda- Guarin. Ponencia para primer debate
publicada en Anales numero 81 de 1989. Ponencia para-segundo depate
publicada én Anales ntmero 57 de 1990. Proyecto publicado en Anales
numero 141 de 1989. Autor del proyvecto, sefior Ministro de Hacienda y
_Crédito Publico, doctor Luis Fernando Alarcén Mantilla y honorable
Repl esentante, ’\101bert0 Morales Ballesteros. ’

Nimers 171 de 1989 Senado (Camara 89 de 1989), “por medio de la
cual la Nacion se asocia a la celebracion del sesquicentenario de la
fundacion de la ciudad de Buenaventura en el Departamento del Valle
del Cauca, se hacen unas apropiaciones presupuestales y se diétan otras
disposiciones”. Ponente para segundo debate, honorable Senador Ger-
man . Romero Terreros. Fonencia para primer debate publicada en
Analés namero 73 de 1990. Ponencia para segundo debate, publicada
en Anales nimero 88 de 1990. Autores del proyecto, sefior Ministro de
Educacion Nacional, doctor Manuel Francisco Becerra Barney; sefior.
Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doctor Luis Fernando Alarcon
" Mantilla y honorable Repr esentante Fugemo Ruiz Vallejo.

.~ Numero 58 de 1999 Senado (Camala 3 de 1990), “por medio de la
. cual la Nacién se asocia a la celebracién de los 440 afios de la fundacion
de la benemérita ciudad de Ibagué, capital del Departamento del To-
lima y se autorizan-unas inversiones”. Ponente para segundo debate,
honorable Senador José Guillermo Encinales. Ponencia para primer
debate publicada en-Anales ntimero 88 de 1990. Ponencia para segundo
debate publicada en Anaijes ntiumero 101 de 1990. Autores del proyecto,
sefior Ministro de Educacion Naolonal doctor Manuel Francisco Bece=
rra Barney y honorable Representante Alfonso Uribe Badillo.

Nimero, 85-de 1990 Senasdo, “por medio de la cual se aprueba el -
Convenio, entre la Reptiblica de Colombia y la Republica del Peru, para
la. proteccion, conservacion y recuperacion de bienes argueologicos, his-

téricos, y culturales, hecho en Bogota el 24 de mayo de 1989. Ponente

. bara segundo debate, honorable Senador Humberto Gonzalez Narvaiez.
Ponencia para primer debate publicada en Anales nimero-100 de 1990.
Ponencia para segundo debate publicada en Anales nimero 112 de 1990.
Proyecto publicado en Anales ntimero. 93, de 1920. Autor del proyecto
sefior Ministro de Relaciones Exteriores, doctor Luis Fernando Jara-
millo Correa.

Ntmero 208 Senado de 1989 (Ca.mara 122 de ]989), “por 'rnedlo de Ia
cual se establecen estimulos al deporte aficionado”. Ponente para
segundo debate; honorable Sénador Vietor Eduardo Dangond Noguera.
Ponencia para primer debate publicada en. Anales nimero 77 de 1990.
Ponencia para segundo debdte publicada en Anales ntimero 116 de 1990.
Proyecto. pulbhcado ‘en Anales niimero 116 de 1990. Autores del proyecto,
sefior Ministro de Educacion Nacional, ‘doctor Manue! Francisco Be-
cerra Barney, v honorable Representante Emilio Lébolo Castellanos.
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Ntunero 187 Senado de 1989 (CAmara 44 de 1989), “por la cual se
modifica el articulo 217 del Codigo de Minas, Decreto 2655 de 19887,
_Ponente para segundo debate, honorible Senador Pablo E. Victoria,
Wilches. Ponencia para primer debate publicado en Anales ntimero
77 de 1990. Proyecto publicado en Anales numero 56 de 1989. Autor del
proyecto, honorable Representante Guillermo Curiel Sierra. :

Nimero 218 Senado de 1988 (Camara 129 de 1988), “por la cual se—,
1nst1tuc1pnauza, la colegiatura legal obligatoria”. Ponente para segundo
dehate, honerable Senador Héctor Horacio Herndndez. Amézquita. Po-
nencia para, primer debate publicado en Anales namero 100 de 1989.
Ponéncia para segundo debate publicada en-Arales numero 111 de 1989.
Texto definitivo publicado en Anales numero 115 de 1989. Autor del
proyecto; honorable Representante Orlando Vasquez Velasguez.

Nimere 88 Senade-de -1990, “por medio de la cual se aprueba el
Convenio entre. Colombia-y Ecuador, sobre transito de personal, ve-
hieulos, embarcaciones fluviales y maritimas y aeronaves, suscrito en
la ciudad de Esmeraldas, el 18 de abril de 1990”, Ponente para segundo
debate, honorable Senador Ernesto Velasquez Salazar. Ponencia para
primer debate publicada en Arales nimero 101 de 1990. Ponencia para
segundo debate publicada en Anales numero 120 de 1990. Proyecto pu-
blicado en Anaies numero 90 dé 1990. Autor del proyecto, sefior Minis-
tro de Relaciones Exteriores, doctor Luis Fernando Jaramillo Correa.

" Niimere 134 Senade de 1989 (Camara 198 de 1989), “por la cual la
Nacién se asoeia a la celebracion de los 450 afios del Municipio de
Marmato, Departamento de Caldas y se dictan otras disposiciones”.

Niimere 144 -de 1989 Senado (Camara 101 de 1989), “por la cual se
nacionaliza una carretera en el Departamento del Caucas: y se dictan
otras disposiciones”. Pomente para segundo debate, honorable Senador
Jaime Vargas Suarez. Ponencia para primer debate pubiicada en Anales
numero 73 de 1990. Ponencia para segundo debate publicada en Anales
nuniero 1¢1 de 1590. Proyecto publicado en Anales numero 102 de 1989.
Autor det proyecto, honorable Representante Gmllermo Alberto Gon-
zalez Mosquera.

VI
Citacion.

A los sefiores Mmlstms del Despacho y altos funcionarios del
Estado. .
‘Seflor Ministro de Minas y Energia, doctor Luis Fernando Vergara
Munarriz.

Promotores:; Honorahles Senadores, Salomoén Nader Nader v Ro-
berto Gerlein Fcheverua '

‘Proposicion niimero 36.

Citese gl sefior Ministro de Minas y Energia, doctor Luis Fernando
Vergara Mundrriz, para que en la sesion plenana del- 10 de octubre y
en las subsiguientes de ser necesaria y con prelacién a cualquier otro
tema absueiva el siguiente cuestionario:

1. ¢Cuales son-las-tarifas que por swministro de energxa elecbnca se cobra en
Bogotd, Medellin, Cali, Barranquitla, Cartagena, Monteria, V alledupar y San Andrés
a 1os usuarios residenciales con consumos de 100, -360, 600, 1.200, 1.700 y 3.000
KWH-M?

2. ¢Como se aplican Ias tanfas a) Al mayor precio por KWH-M, segun, el
consumo,.o b) Multipticando cada parte del consumo por la tarifa correspondiente
segin la estrapificacion?® En el caso de aplicar el sistema (a), explicar: (,Por qué y,
segundo su sustentacion legal.

3. En téraninos porcentuales, ,;cuénto Jepresentan los suseriptores y cuanto el .
consumo de encrgia eléctrics, de los distintos estratos (160, 300; 600, 1.200, 1.700 y mas
de 3000 KX'WH-M del sector residencial en las ciudades de Bogotd, Medellifi, Cali,
Barranqguills, -Cartagens, Monteria, Valledupar y San Andrés? ¢Cuanto representa
porcentuslmente el consumo de energia eléctrica del sector res1dencla.1 sobre consumo
-potal de~energia en: las-mismas ciudades?

4. ¢Cuanic v'epresento .para Ecopetrol ‘en el afio. de 1989 el subsidio para el
combustible que- le-otorgd a Coreles en la venta de los hidrocarbwros que se utiliza- .
ron. en: la operacion de sus plantas. térmicas?, jcudnto representd en el mismo afio
para: Ecopetro! eb-subsidio .que otorgd en la venta del cocinol en la ciudad de

Bogota? ¢Se van armantener. ambos subsidios:o s6lo. uno de ellog? ¢Cual y por que? .
oS ;Custes -son las razones, de la demora en la. ejecucion del programa. de”
recuperacion:.de- wildades (PRU) de Corelea y de las electrificadoxas subsidiarias?
(Cuantos Mw, de energis se.van a recuperar en las plantas de Corelca y cuantas.en _
las' de-las electrificaderas?. (;Qué tiene ¥ qué piensa hacer el Gobierno Nacional para
agilizerlo?: §Fars cutmdo esta, m’onramado concluir dicho programa? '

. -B. ¢Por-qué - no -se han puesto en operacion las cuatro plantas termlcas de .

- Chinu. questienen ung’ capax:iuad de generacion de 1‘32 Mw? ¢A quién pertenecen y .
desde cugnde. estan instaladas en Chinu" ¢Cuando s¢ va a gjecutar -su traslado N
supuesta -en operacién? > ‘ )

T (_,Cuale.:- “hanssido.los- re:.ultaaos de nuestra dependenma en la Costa Atlantich
parg -el abastecimiento -de energia de la linea de intérconexion eléctrica, interior

Costa Atlantica? -4Guando se cataloga. une linea de interconexion -eléetrica como’ .

confighle para-depender-de ella, y garantizar suministro? {Cusl es en estos momentos
" la confidbitidad: que se puede tener de la linea de interconexion eléctrica interior

Costia Atlantica?- . . o . i

Echeverria,

8. Explicar al Senado las razones que ha motivado el atraso de varios afios
de la construceién del segundo -circuito de interconexion interior Costa Atlantica.
¢Qué medidas esta tomando el Gobierno para agxhzar la obra? Teniendo err cuenta
el cronograma, elaborado por ISA para esta obra, chando debe entrar en ooeramon
el segundo circuito?

. ¢Como van los tramites para la ejecucion del proyecto de il\telconexion )
electrlca cpn. Venezuela,‘ﬂ ¢Cual sera su capecidad? ¢Cusl su confiabilidad? g,Cuanto
“cuesta? ¢Qué entidad 1o va-a operav y cuando debe quedar concluido?

T 10. ¢Cuanto es en Kw:

a). La generacion confiable de energia eléctrica en las temuca.s de la Costa
Atlantica; -

l;) La participacién de la Costa Atlantica (Corelca) .en los hidroeiéctricos;

c) Consumeo de energia eléctr;ca, de _19. Costa Atlantica en las horas pico, y,

d) El consumo de energia eléctrica de la Costa Atlantica en las horas pico
proyectado a 1997 (entrada en operacion de Urra I)? .

11. Del proyecto -hidroeléctrico de Urrd se va a iniciar en el primer trimestre

-de 1991 la construceién de la primera fase, Urrd 1, ¢para cudndo se ha programado

la iniciacion de las obras de Urra II? ¢Se estin adelantando los estudios para
mitigar los impactos ambientales gue la construceion de Urra produciria sobre el
Medio y Bajo Sini y sobre el.San Jorge? ;Qué significado para Colombia, para la.
Costa, para el sistema eléctrico inteérconectado v para el sector agropecuario la
construeeion de Urrd II? ¢Hay en-Colombia algin otro provecto similar que tenga

los mismos alcances?

Presentada por:
Salomor Nader Nader Y Roberte Gerlein Echeverria.

Proposicion aditiva.

Adicionase el cuestionario de la citacién al sefior Ministro de
Minas y Energia, sometide a consideracion. del honorable Senado por.
los doctores.Salomon.-Nader Nader, y Roberto Gerlein Echeverria, con
las mgmentes preguntas: . -

. ¢Qué alternativas practicard el Gobierno Nacional para enfrentar el alto

, costo que significa, €l servicio- de la deuda del subsector eléctrico nacional?

. ¢Qué politicas de sustitucién de energéticas se presentaran en el corto,

.medlano v largo plazo bara las reglones que no cuentan- con alternativas al uso de

h1droenerg1a9 .

3. ~¢',Cual es el costo-incremental promedio de large plazo a nivel nacional para
la, generacion: de -hidroenergia? !
4. ¢Cuéil es el costo incremental promedio de lﬁrgo plazo a nivel regxonal para
la genelaclon de hidroenergia?’
B Dario Londofio Cardona.
Bogota, D. B, 11 de septiembre de 1990.
Proposicion aditiva.

El sefior ‘Ministro de Minas y Energia se servira informar al Senado
de'la_Re‘pﬁblica— acerca del proyecio hidroeléctrico de El -Quimbo, en el
Departamento del Huila, como complementario de la central hidro=~
eléctrica-de Betania y necesario, ademas, para garantizarle una mayor
vida 1til a ésia. -

o ; Hugo Tovar Marrogquin,
Bogota, D\ E., 11 de septiembre de 1990.

Proposicion nittnero . 49. i

Aplacese para el-23 de octubre de 1990 el debate propuiesto por el
Senador. Salomon- Nader Nader en compafiia del Senador Raoberto
Gerlein, ¢on la asistericia del Sefior Ministro de Minas y Energia.

Roberto® Ggarlem Echeverria, '
Senador de la Republica.
- Bogota., D, E., octubre 19 de 1980, - .

Proposwwn namero 68

Apldcese las citacién. hecha. al sefior Ministro de Minas y Energia,
dector Euis.Fernando. Vergara Munarriz, hecha segin Proposicién ni-
mero 36 para:-la. sesion plenarias del dia miércoles. i4 de noviembre y
en las. subsiguientes de ser necesario y con prelacmn g1 cualquler otro
tema y con. el mismo-{emario. .

Presema;da por:
Salotén Nader: Nader,: Dario; Lendefio Cardona Y Roberto Gerlein

A

Proposicién ntimero 4.

El'Debate a-.que hacen referencia las Proposicienes nimeros 36 y
68, con el-sefior:-Ministro de Minas y Energia, se llevard-a: efecto el-dia -
21 de-noviembre del presente afio y los subsiguientes de ser necesario,
con prelacion' a.cualguier otro tema y el mismo temario.

P

) .. Salemén Nader Nader.
Bogota, D. E., noviemnbre de 18908. T
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Sefior 1\/.[11’118131‘0 de Minas y Energia, doctor Luis Fernando Vergara
Munarriz.

Promotor: Honorable Senador Luis Gonzalo Marin Correa.
Proposicion numero 78,

Citase al sefior Ministro de Minas y Energia, doctor Luis Fernando
Vergara Munarriz, para que en la sesion del dia 27 de noviembre a las
3:00 p.m., responda al siguiente cuestionario ante el honorazble Senado
de la Repubhca en ¢l primer punto de citaciones.

Que criterios primaron para que ad]udlcara a la firma Dominguez vy Saieh
leitada de ampha trayectoria en la ejecucion de ‘obras civiles, mas no de mineria,

€l contrato de operacion en la zona baja-de Marmato (Caldas), cuyas reservas com-’

probadas ascienden a 754.000 toneladas de minerales de oro v plata, segiin-la cuan-~
tificacion realizada por la: compaiiia extranjera Phelps Dodge, que invirtio US$ 400.000
en los estudios técnicos? N
2. ¢Cual ha sido y sera la intervencion del Ministerio de Minas, .en la aproba-
cién del contrato, en las directrices que oriéntaron la adjudicaci()n y en la interven-
toria que corresponde llevar a cabo Ecominas (hoy Mineraleo), en el contrato de
“operacion referido, en la instalacion de la infraestructura y en los riesgos geoldgicos
que representa a la comunidad de Marmato, ¥ qué prewsxones se han tomado en
cuenta? .

. ¢Qué acciones se adelfmtaron y cuales documentos se cursaron a los mineros

de ‘VIalmato para invitarlos a proponer en la adjudicaciéon del eontrato de la. zona -

baja? )

4. ¢A qué razones obedece que el contrato mencionado tenga una exigua valo-
“racién fiscal de 20 millones, un término de adjudicaciéon de treinta (30) afios, prorro-
gables entre las partes, y unas reducidas contraprestaciones para Ecominas y el
Mumclplo de Marmato?

5. ¢Cuales son las politicas del Ministerio de Minas para fortalecer al pequefio
minero y en especial a las comunldades que explotan el oro, como Marmato entre
0tros°

6. C,Se hace necesario frente a la modernizacion de la economia colomblana, la
reforma de las disposiciones contenidas en el Cdédigo Minero? -

1. l';Cual es su concepto sobre la delegacion, para que €l Depértamento de
Caldas se encargue del manejo de las minas de Marmato, en consonancia. con el
. articulo 263 .del Cédigo Minero? ¢Qué prevé esta delegaeion a las entidades territo-
riales? . .o . .

En caso de que no pudiere citarse en la fecha prevista, ésta quedars figurando
en el primer punto del orden del dia para las sesiones siguientes:

: Luis' Gonzale Marin Correa,

Senador por Caldas.

Sefior Ministro de Minas y Energla,, doctor Luis Ferna.ndo Vergar
Munarrlz :

Sefior Ministro de Salud Publica, doetor Eamilo Gonzalez.
Promotor: Honorable Senador Augusto Salas Bagdran.

s .
Proposu:lon niémero 91.

Citese a los Ministros de Minas y Hnergia, doctor Luis Fernando
Vergara Munarriz, y de Salud, doctor Camilo Gonzalez, para la sesién
del 27 de nov1embre con prelacién a cualquier otro asunto para que
contesten el siguiente cuestionario:

En caso de no efectuarse en la fecha correspondiente, seguxra figu-
rando en el orden del dia de la sesion siguiente.

’

Minas:

. ¢Cual es la situgceidn: actual .del Fondo Namonal Minero?

.
"2. (Qué- Dohtlca crediticia tiene para la pequena y mediana. mineria y en
especial el oro? .

3. ¢Qué conceptos le merece la utilizacién de las regalias producidas por la
explotacién del oro por los mupicipios?
. ¢Qué reglamentacién tiene el Gobierno, como desarrolle del Codlgo Minero
para la utilizacion de las regalias e impuesto del oro? .
¢Qué sabe el Ministerio sopre las consecuencias de la explotacién del oro
a m'vel de la contaminacién mercurial?

6. ¢Qué poh’ticé, tiene su despal_cho para évftarla?

Salud:

. {Qué sabe el 1 'thxsterlo sobre los niveles de contaminacion mercurlal tienen

los rios Cauca y Magdalena en su parte baja?

2: ¢Qué alcance tiene para la salud el ingerir el metil mercurio para el ser
humano?

3. ¢Cdémo se evitaria que los riberefios de estos rios sean consumidores del
metil-mercurio? -

4. En el proyecto del agua pctable, ¢su despacho le ha dado prelacién a este
problema? ¢Qué cobertura sobre esta zona tiene €l plan de agua potable?

Auguste Salas Badran,
Senador da la Republica.

Noviembre 7 de 1990.

viL - SN
Lo que propengan los honorables Senadores .
- 'y los sefiores- Ministros del Despacho.

El Présidente,
_ o AURELIO IRAGORRI HORMAZA
El Primer Vicepresidente, ' ) ’
CARLOS MARTINEZ SIMAHAN
El Segundo Vicepresidente, _ . .
- FELIX SALCEDO BALDION
El Secretario General, , ' : '
Crispin’ Villazén e Armas.

y ' - Comisiéon Octava: ConStitucional 'Per"manente

g

ORDEN DEL ]DIA

pam Ia sesmn ordinaria de hoy martes 27 de n0V1emb1re de 1990

I

Llamada a lista.
1T o

Lectula y aprobacmn del Acta nimero 4, eorresfmndnente a 1a sesién
del dla martes 2 de octubre “de 1990. -

ITT
Tramite de la citaciéon

a) Sefior Mmlstro -de Minas y Energla doctov Luis Fernando
Vergara Munarriz. . )

PLe31dente de Carbones de Colombia S. A., Calbocol doctor Antomo
Pretelt Emiliani.

Temario. .

Promotor: Honorable Senador Armando Echeverry Jimeénez.

1
. Tramite de la citacion. .

Senior Director del Instltuto Colombla,no
logis. v Adecuacion de. Tierras,
Cepeda..

de Hldrologla y Meteoro-
“Himat”, doctor Callos Augusto Perllla

z

Temario. . - : l

Promotor: Honorable Senador Aug"usto Trujillo Mufioz. S
v
Lo que propoﬁgan los henorables Senédores_.

El Presidente,

Y CARLOS HERNANDO FIGUEROA ORTIZ
El Vicepresidente, : . ’
) . LUIS VICENTE SERRANOC SILVA
El Secretario, .
: . . Carlos E. Cardeza Serrana.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 120 DE 1990

por la cual se unifica el sistema._‘dé dactiloscopia y
se adopta la carta dental parafines de identificacién.

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 10 A partir del 19 de enero de 1991 eén
todos los consultorios odontolégicos, tanto publicos
como privados serd obligdacién levantar una carta
dental segin modelo que se determina en esta ley.

Articulo 29 Para fines de identificacion de las

personas unificage la dactiloscopia segin ¢l sistema

utilizando por.la Registraduria Nacional del Estado .

Civil, cen base en_el registro decadactilar.

*. Articulo 39 La Registraduria del Estado Civil al
tomar las huellas digitales- con el fin de expedir
documentos de identidad, lo. hard en dos formatos:

- Uno-de los formatos serd archivado en el lugar de

expedicién del documento; y el otro se archivard

en la capital de’la Republica. La unificacién de los .

registros dactilosc6picos serd obligacién de todas
Jas entidades del Estado, de acuerdo a lo expresado
en el articulo 29 de esta ley.

Articulo 49 En caso de fallecimiento de personas
sin identificacién que requieran necropsia médico-le-
gal, el funcionario que practica el levantamiento, a
‘mas de la descripcion de lds caracteristicas fisicas,
anotars el estado.de la dentadura, y ordenard al
médico que realice la necropsia, examen y descrip-
cién de los dientes.

Pardgrafo. Si en el sitio de las diligencias hay
servicio odontolégico oficial, al respectivo profesio-
nal le ordenarda la préactica de la carta dental
.adoptado en la presente ley.

Articulo 52 Las caracteristicas fisicas y odontols-
gicas de las personas fallecidas sim identificar, asi
como la descripcién de la ropa-que utilizaba seran
anotadas en un acta especial que debe ser ‘enviada

al respectivo Instituto de Medicina.Legal de 1a capi- °
tal de cada departamento, intendencia o gomisaria.-

Articulo 60 Hl Instituto de Medicina Legal llevari
un registro de personas fallecidas sin identificar y
establecerd una red de informacion entre sus dife-
rentes oficinas con el fin de lograr su identificacion.

Articulo 79 Para fines de identificacién de las
personas adéptese el siguientes esquema de la den-
tadura: -

. Pardgrafo. La descripcién dental sefialada como
nimero 1, sera llenada por el funcionario que prac-
tica la diligencia del levantamiento. La sefialada
como numero 2, serd llenada por el médico, en caso
de no existir odontélogo. La nimero 3, sera llenada
por el odontélogo, o por la auxiliar de odontologia,
la que serd igual a la de 1& historia clinica odon-
tolégica. : S

Articulo 82 Los Personeros Municipales velarin
.porque las normas sobre personas fallecidas sin iden-
tificar se cumplan.

Parigrafo. Los alcaldes proveerdn de cartas den-
tales y de dactiloscopia a las autoridades locales.

Articulo 99 Autorizase al Gobierno Nacional para
gue haga los traslados presupuestales que demanta
el cumplimiento de esta ley. . o

Articulo 10. Esta ley rige desde su publicacién,

De los sefiores Congresistas,

Dario Londofio Cardona
Senador de la Repiiblica por la
Circunscripcién Electoral de Antioquia.

EXPOSICION DE MOTIVOS . .

Entre los mutiples problemas,que atraviesa Co-
lombia por la violencia generalizada, se destaca el
de gran nimero de personas que fallecen sin iden-
tificacién, ocasionando en el entorno familiar a mas
de los problemas efectivos por la desaparicién del
ser querido, enormes dificultades de orden préictico,
puesto que si no se logra la identificacién de una
perscna muerta, sus familiares deben esperar todos
los trdmites que ordena la ley civil para declarar
la muerte por presuncién de desaparicién. En muchas

oportunidades la correcta identificacién de un cadi-

ver se dificulta por no anotar sistemdticamente las
caracteristicas de su individualidad.

_De esas_caracteristicas hay dos que revisten espe-
cial importancia para lograr el cometido de identi-
ficacién: 1) La carta dental. 2) La dactiloscopia.

La carta dental no quedé incluida como norma
obligatoria, a la Ley del Cédigo de Etica del Odon-
télogo y aunque existen muchos modelos,
procesarce, con el fin de sistematizar la identifica-
cién de personas, un odontograma completo, pero
también fécil de llenar. El esquema propuesto tiene
como ventaja de ser el modelo llevado por el Siste-
ma Nacional de Salud para la atencién odontolégica,

debe’

fue aprobado.en todo el Departamento de Antiequia
en 1990 y es un instrumento familiar para todos los
cdontélogos. ot : -

" Los dientes son la estructura méas dura del
organismo, y ello permite que a pesar de la putre-
faceién que destruird en pocos’dias las posibilidades
de la. toma de una dactiloscopia, o del paso de los
meses o de los dfios, permanezcan como prueba de

identificacion plena -de las personas. .
Es necesario ademds unificar en todo el pais el

* odontograma. para fines de identificacién, de tal

manera que no sélo en Colombia, sino en cualquier

lugar del mundo gque- fallezca un colombiano pueda-

aportarse una prueba de plena validez sobre su
certera identificacién. )

La dactiloscopia de otra ‘parte, ha demostrado su
utilidad como sistema de identificacién. En colombia
sin embargo no ha habido unificacién en los dife-
rerites métodos y asi eada institucién (DAS, F2,
prisiones, Registraduria, Agencias Municipales) pue-
de tener su propio método, lo que dificulta su
cotejo. En la Registraduria ademés, que es la que
mayor nimero de huellas digitales tiene, sélo existe
un archivo nacional, que.torna muy dificil la opor-
-tuna consulta y cotejo de las huellas tomadas en
diferentes lugares a Bogotd, y en la misma capital,
por lo gigantesco del archivo nacional no es tam-
‘poco practica su consulta, lo que hace que sea
indispensable su descentralizacién.

E' método de clasificacién utilizado por la Regis-
traduria se escoge por ser el que mayor nimero de

huellas digitales tiene archivadas, y- expedir perma- -

nentemente en todos los municipios las tarjetas de
identidad para menores y las cédulas ‘para los adul-
tos. . .

La carta dental con fines de identificacién, permi-

tird que en cada consultorio particular o del estado
-exista un archivo permanente actualizado de la

. caracteristica individual de una persona gue mayor -
resistencia tiene y ha de servir de cotejo para -

-muchas circunstancias tanto en la vida ecivil (su-
plantaciones), como de constancia de la individuali-
dad en caso de muerte o violencia.

La carta dactiloscépica serd el otro pilar que va
a permitir que en cada municipio quede ese archivo
de la otra de las caracteristicas fisicas de las
personas, que -al tener un solo. sistema de- clasifica-
cién_dara oportunidad para procesar mediante pro-
gramas de bases de datos esas pecualiaridades
individuales. T ‘

Tsta ley -brinda también y de manera muy
directa apoyo a la administracién de indentifica-
cién personal, puesto que ya en todas las Regionales
de Medicina Legal del pais existe el recurso humano

'

del edontélogo y de dactiloscopia, que pueden cotejar
la infermacién recogida en cualquier apartado lugar
del pais, comparando con la carta dental del odon-
télogo particular o del servicio oficial, si es del
caso, y, también en el archivo municipal de huellas
digitales. : : .
Este proyecto se ha elaborado c¢on la asistencia
permanente de personal técnico del Instituto de Me-
dicina”Legal,. con quienes se ha analizado lo Gtil'y
practico del mismo siendo necesario reconocer en

_forma expresa el aporte del Director Regional de

Noroccidente de esa institucién, con sede en Mede-
llin, doctor César Augusto Giraldo G., uno de los
expertos colombianos méas reconocidos mundialmen-
te. - :

Dario Londofio Cardona.
Senador por Antioquia.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
- Tramitacién de.Leyés.
Bogots, D. E., 20 de noviembre de 1990.
Sefior Presidente: '

Con el fin de que sea repartido el Proyecto de ley
namero 120 de 1990, “por la cual se unifica el
sistema de dactiloscopia y se adopta la carta dental
parz fines de identificacién”, me permito pasar,a su
despacho el expediente del proyecto de ley. que fue
presentado en la fecha ante la Secretaria Gene?al
(segin articulo 99 de la Ley 7% de 1945). La mate-
ria de que trata el mencionado proyecto de ley es
de la competencia de la Comision I Constitucional
Permanente. .

’ : Crispin Villazén -de Armas.
- . Seéretario General del Senado.

Presidencia. del Senado de la Republica. -
20 de noviembre de 1990.
De conformidad con el informe de la Secretaria

General, dése por repartido el proyecto de ley de la
referencia. a la Comisién I Constitucional Permanen-

-te; para 1o cual se haran las anotaciones -de rigor y

se enviars copia del mismo a la Imprenta Nacional
con el fin de que sea publicado en los Anales del
Congreso,

Climplase,

1 Presidente del Senado de la Repfiblica,
Aurelio Iragorri Hormaza.

El Secretarfo General del Senado, -
’ ) Crispin Villazén de Armas.

-

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

ai proyecto de ley niimero 87 de 1990 (Senado), “por

medio de la cual se aprueba el protocolo }'e_lat_ivo a. .
una enmienda al Convenio sebre aviacion civil inter-

nacional (articulo 83 bis), firmado en Montreal el 6 de
. octubre de 1980”.

. Honorables Senadores:

El 7 de diciembre de 1944, se creé el Convenio sobre
aviacién civil internaciohal. Desde  esta fecha, esta

importante-actividad ha tenido un ihstrumento inter-,

nacional eficaz. No obstante, las nuevas tecnologias en
la aviacién asi como las nuevas formas de contrata-
cién del arriendo, fletamento o intercambio de aviones
civiles en operaciones internacionales no sélo han au-.
mentado en numero, sino que también se han ido

. haciendo més complejas y onerosas. En efecto, estos

nuevos tipos de operaciones han quedado por fuera de
13 normatividad prevista en el convenio primigeriio de
Chicago.

Uno de los aspectos que mias ha-aumentado el costo
del arriendo de aeronaves, es el de asumir el Estado
donde éstas han sido registradas la responsabilidad
internacional de su seguridad, no sélo en lo atinente

_ a lo normativo, sino también en la vigilancia para el

cumplimiento de dicha responsabilidad. De esta ma-
nera, el Estado arrendador, de registro o de matricula
responde por altos costos en caso de siniestro sin teher

directamente la vigilancia o el control directo del apa-

rato, perdiéndose.asi elementos indispensables del cri-
terio de responsabilidad: la guarda de -la cosa.y el
buen cuidado de ella.

Ademass, cada dia es mas frecuente el arriendo que
la compra directa de aeronaves. Las exigencias del
“Manual de Reglamentos Aeronauticos”, en el caso de
Colombia son tan complejas y heterogéneas que dificul-
tan enormemente la tramitacion de los documentos
pertinentes no so6lo”en nuestro pais, sino también en el

{

de matricula’de la aeronave. Esto estd ocurriendo hoy
dia y se vera agravado en la medida en que pm_fundlce
en la apertura econémica en ‘que se ha empgquo el
pais. Prueba de ello es 1a reciente adquisicion de

‘aviones BEING 767 por parte de Avianca, operacion

en la que se utilizd. el complejo esguema del -a}'renda—
miento japonés apalancado segun el cual, el tltulq de
propiedad de las aerchaves fue prestado por la linea
colombiana a una empresa japonesa que, ante la legis-
lacién de su pais es la duefia del bien (por poseer el
titulo) y Avianca sélo figura como _a:rrendatana}-‘. Este
tipo de arrendamiento japonés, también l}amado corss
Border Leasing”, juega con los beneficios que ofrece
1a legislacion de diferentes paises ya que el arrepda-
dor, el propietario, el prestamista y €l arrendatario se
localizan en paises diferentes. Si no nos preparamos
para estos sistemas sofisticados de operaciones, Colom-

-bia no pedra ingresar con eficiencia al mercado de las

seronsves, una de cuyas caracteristicas es la. de ser
activos universales cuya operacidn potencial de mer-
cado y financiacion, traspasa las barreras dg los paises
ereando un ambiente de complejidad .creciénte.
Complejidad que irda en aumento en la medida en
que se idcrementen las comunicaciones aéréas no so6lo

- en el mundo sino también en Colombia, pais que se

encuentra situado en una zona de alta densidad del
trafico aéreo latinoamericano. Lejos estan los tiempos
en que la Comisién Internacional de la Navegacion
Adrea (CINA), esbozd por primera vez el régimen ju-
ridico de las aeronaves en lo relacionado con la na-
cionslidad y la matricula y también lejanos parecen
hoy- dia los acuerdos bilaterales de transporte comer-
cial propuestos por la Convencién de Chicago del 7 de
diciembre de 1944.

Estos acuerdos se han vuelto cada dia més complejos,
poniendo en juego multiples factores de seguridad (en
vuelo 0 en tierra); de regularidad en el servicio; de
libertades (derecho de sobre vuelo sin escala, de escala
técnica, de desembaique o de embarque de pasajeros).
Los avances logrados por el Convenio de Chicago y
sus anexos han sido evidentes y de gran valor en mu-
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chos aspectos. No obstante, el principid general de que’

las .aeronaves deben tener una nacionalidad que debe
ser testimoniada por signos exteriores, ha comenzado
a tener problemas con el arrendamiento de ellas dado
que la nacicnalidad estd determinada por la matricula
~que cada ‘Estado confiere segilin su-legislacién nacional
"y prohibiendo las matriculas multiples, mas no estipu-
. Jando regla. alguna sobre los prmmplos que presiden
_esta matricula.

La enmienda propuesta ha sido fruto de pri olongados
estudios, acogidos por la Asamblea’ General de la
O.A.C.I., el 6 de octubre de 1980 en la ciudad de
Montreal y tendientes a facilitar el arrendamiento!
fletamento e intercambio de aeronaves en las operacio-
nes internacionales liberando al Estado de matricula
-de graves responsabilidades que hacen altamente one-
roso este tipo de relaciones comerciales. Por el proto-

colo de enmieénda propuesto, el Estado explotador de -

la aergnave se vera transferir muchas de las funciones
y obligaciones que pesan actualmente sobre el primero.
En efecto, el nuevo articulo propuesto (83 bis), reléva
de responsabilidad con respecto a las funciones y obli=
gaciones consa~rades en los articulos 12,-30. 31, 32a) al
Estado de matricula y los transfiere al Estadp donde
se explota econdmicamente la aeronave.

Este protocolo estd abierto -a la ratificacién-de todo
Estado que haya ratificado el Convenio sobre Aviacién
Civil Internacicnal o se haya adherido al mismo.
Colombia, pais pionero en la navegacion aérea comer-
-cial mundial no podria quedarse al margen de su obli-
gacion de ratificar un protocolo que se manifiesta justo
y equitativo. En ello le podria ir por lo demés el futuro
de su economia, teniendo en cuenta que las exporta-
cionés del pais hacia los mercados internacionales
se enuentran indudablemente retrasadas por 1a falta
de un transporte aéreo de carga adecuada. De esta
manera, las flores, frutas, productos artesanales, cue-
ros, textiles y confecciones que produce ‘el pais hoy
dla se ven abocados a perecer o a llegar tardiamente

al cumplimiento de las estrictas- clausulas del comercxo

internacional.

_Para remediar el actual déficit en el transporte aéreo
colombiano, el pais tendra que abrir sus cielos no sélo
a nuevas lineas aéreas sino también fortalecer el par-
- que. aéreo nacional haciendo uso de las modernas téc-
nicas de arrendamiento, fletamento o intercambio.o
cualquier arreglo sxrmlar ‘que le permitan ir haciéndose
a mas y mejores aeronaves. Si,’ en ello nos va nuestro

inmediato futuro y aumento en la capacidad exporta-

dora del pafs, -
Por las razones anteriores, honorables Senadores, les
propongo_aprobar la siguiehte proposicion:

" Dése primer debate al proyecto de ley nirheic 87
de 1990, “por medio de la cual se aprueba €l protocolo

relativo a una enmienda al Convenio sobre -Aviacion '’

Civil Internacional (articulo 83 bis), flrmado en Mon-
treal el 6 de octubre de 19807,

Vuestra Comisidn, : . -
' Telésforo Pedraza Ortega
Senador.

-t . . -

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley niimero 100 Senado 1990, “por la
cual se establece la estructura organica del Mxmsterio
- de Relaciones E‘iterlores, s¢ _determinan las funciones
de sus dependencias, se confieren unas facultades y
\ * se dictan otras disposiciones”.
Honorables Senadores
Comisién Segunda Constituclonal.

A consideracién del Congreso de la Republica y par-

ticularimente de la, Comisién -Segunda Constitucional,
encargada de estos asuntos, ha sido sometido este pro-
yecto de ley de reestructuracién del Ministerio de
Relaciones Exteriores, cuya ponencia para primer de-

bate me ha sido encomendada y me permito rendir

e continuacion. N

Se trata de una propuesta legislativa por medio
de la cual el Gobierno Nacional busca poner a tono la

organizacién y mecanismos operativos del Minis- |

terio de Relaciones Exteriores- con las necesida-
des surgidas del creciente proceso de internaclonali-
- zacion de la economia y la intensidad de los cambios

qué se producen a nivel mundial en los terrenos co- .
mercial, ‘financiero, cientifico ¥ tecnolégico y en ge-~

neral geopolitico y que implican una diplomacia mo-
derna, eficiente y organica.

Quisiera: antes de adentrarme -en- la descripcion. y
andalisis de este proyecto de ley, esbozar una breve
resefia histérica en relacién eon la tradicién admi-
"nistrativa de este Ministerio.

A comienzos de la Repiiblica el manejo_de» las. re-
laciories exteriores se coordinaba a través de una Se-

cretaria 0 ‘de un Departamento adscito ‘al .llamado

Ministerio de Estado. Asi se”establecié en las Consti-
tuciones de 1821, 1830 y 1832. Tanto en las reformas
~de 1843 y 1853 como en las de 1858 y 1863, se. estable-
cia que el nimero y las funciones de las Secretarias
seria definido por medio de leyes, lo cual vino a con-
cretarse luego de la Constitucion de 1886, en ¢l caso
‘del manejo de las relaciones exteriores de Colombia,
con la expedicion de la Ley 7 de aquel afio, que
dispuso la creacién del Ministerio de Relaciones Ex-
_ter;ores su esquema admmlstratlvo su nomenclatura

y Jerarquias, sefialandole las prineipales funciones y
tareas como dependencia encargada. bajo las orien-
taciones del Presidente de la Republica, de fomentar

los vinculos con el resto del mundo y coordinar los

" tema$ y situaciones en que fuera necesaria la apli-

cacién del :Derecho Internacional.

En época reciente el Ministerio fue reglamentadd_.

por los Decretos 2017 de 1968; 2477 de 1£68; 66 de

" 1974 y 2406 de 1983. Sin embargo es la Ley 33 de 1990,
" que derog6 las normas anteriores, la que vino a de-

finir con' sus disposiciones la estructura administra-
tiva de la Cancilleria Colombiana, la distribuciéon y
coordinacion de las dependencias y los cargos, asi
como las funciones propias del servicio y aquellas de
caracter institucional correlat1vas al Ministerio de
Relaciones -Exteriores.

Ya entrando en materia, conviene sefialar algunos .

elementos que evidencian Ia desactualizacién de esta
Ley 33 de 1990. En efecto, las atribuciones alli con-
signadas no lograron mtroducu modificaciones rus-
tanciales a la estructura plasmada en el Decreto 2017
de 1968, de forma Qque no se.logré a cabalidad el
objetivo de modernizar el marco institucional del Mi-

nisterio. Lo anterior resulta ficilmente comprobable si

se adelanta una evaluaciéon comparativa entre este
Decreto 2017/68 y la citada Ley 33 de 1990: Esta
altima conserva, - basicamente, los mismos éargos y

- dependencias creados desde hacia 22 afics. Si acaso

podrian aparecer variaciones formales, consistentes en

algunas reasignaciones de ,funciones o recolocacién.
- de cargos dentro del organigrama. .

Como anotabamos al comienzo de este informe, las -

profundas mutaciones que se estan sucediendo a un
ritmo vertiginoso en el contexto mundial; .la nueva
dinamica de las relaciones latinoamericanas; el auge
.de un mundo multipolar e interdependiente en el
que la antlgua confrontacion ideolégica y de la- Gue-
rra Fria, mas conocida como el conflicto Este-Oeste,
ha dado paso al derrumbe de viejos esquemas y mo-
delos estatales, econémicos y sociales: Se han ampliado
los mercados y se ha multiplicado la. competencia, por

' lo que nuestro pafs ‘est4 impelido a trazar una nueva

y eficaz estrategia diplomatica y comercial. Es mas.
Dicha- estrategia debe comprender los aspectos cien-
tificos y tecnologicos y formas diversas de cooperacion
en todos los ordenes ya que en los tiempos que vi-

vimos es cada vez mas amplia la demanda “‘de los -

paises en via de desarrollo por recursos, espacios co-
merciales y los propdsitos de insercién se hacen .cada
vez mas explicitos y competitivos. " También hay que
agregar que .2 la creciente y proéxima consolidacién

del Mercado Comun Europeo, la reunificaciéon Ale- .
. mana, el insélito crecimiento del Japon y de los paises

del Sureste Asiatico, las perspectivas de la Cuenca
del Pacifico, se suman las necesidades surgidas de las
relaciones bilaterales, .como es el caso de las fronte-
rizas con Venezuela y Ecuador y las que se proyectan
en la Cuenca Amazdnica y que exigen *preparacion
técnica, disponibilidad financiera, fidentificacidn de
alterndativas mas alld del -simple *enunciado de las
buenas intenciones o de‘la retoérica o la dlplomacla
convencxonal :

_Por ello del estudio de este proyecto de ley se des-

prenden pasos significativos y convenientes en lo que
tiene que ser la modernizacion institucional y ‘opera-

tiva de la Cancilleria. Se busca diferenciar claramente .

por areas las trascendentales funciones que tiene que
cumphr el Ministerio en una nueva-etapa en que la
politica macroeconémica internacional trazada por el

. Presidente César Gaviria Trujillo conlleva una de-

cidida aperfura a las corrientes contemporaneas y
hace ‘inaplazable entre otras la modernizacién insti-
tucional, administrativa y operativa de la Cancille-~
ria. De acuerdo al inventario, consistente y coordi-
nado, de atribuciones que se establecen para las
distintas dependencias, se puede tener la certeza de
que se aprovecharan de la mejor ‘forma posible los
recursos humanos y materiales y la experiencia de

.los funcionarios del Ministerio. Asi, nos parece que

se podré atender con mayor eficiencia la participa-
cion de Colombia en los -organismos internacionales,
foros y conferencias, que requieren conocimientos cada
vez méas especializados, profesionalismo en los fun-
cionarios y consistencia y unidad en la posicion de
las delegaciones.

Por otra lado, es preciso destacar gue las iniciativas

propuestas en este proyectu tienen fundamentacion en

las conclusiones y recomendaciones consighadas en

el iriforme final, de agosto del presente afio, formulado
por la Comisién Presidencial para la reforma de la
administracién” publica del Estado colombiano.

/‘En este orden, la estructura de los capitulos’ dél

proyecto, nos parece muy acertada. Comprende, atri-
buciones y estructura "del Ministerio de Relaciones
Exteriores, incluyendo en esta ultima_ los organigra~

-mas_correspondientes tanto al Despacho del Ministro

como a las de los Despachos del Viceministro de
Relaciones Exteriores. del de Asuntos Politicos In-
ternacionales y del de Asuntos Econémicos Interna-
cionales. También lo relativo a la Secretaria General,
los organismos adseritos (Fonde Rotatorio) y lo con-
cerniente a las Misiones Consulares y Diplomaticas de
la Repubhca En general, cabe resaltar en este nuevo

disefio de la planta un gran énfasis en el fortaleci-’

miento técnico y profesional de las distintas direccio-

. hes encargadas, dentro de una distribucién especiali-

zada, de atender los complejos asuntos inherentes a
la Cancilleria y que la colocan, ahora si, en capacidad
de atender al extrovertida actitud que esta impulsango

“terinstitucionales de

el Gobierno y que plantea, simultineameénte con la
decisiva participacion del sector privado, la moder-
nizacion- del Ministerio.

. El capitulo segundo desagrega y puntualiza las
funciones y mecanismos de coordinacién intra e in-
las distintas dependencias k4
reorganiza, en funcion de los nuevos obJetlvos tareas
y responsab111dades

Lo anterior permitira atender con mayor ef:menc a
las relaciones.entre el Ministerio y sus Oficinas en
el exterior, pues actualmente existen 68 Embajas, 120
Consulados y 5 Misiones ante organismos internacic-
nales. También hara posible aumentar la calidad de
las politicas facilitar el tramite de .los documentos. y
hacer més eficientes los canales de informacion entre
la . Cancxllerla, y las Misiones Diplomaticas.

El cimulo de compromisos internacionales que exi-
gen la presencia de funcionarios de alto rango es muy
grande por lo que la calificacién técnica y profesional
¥ la adopcién de mecanismos administrativos expedi-
tos se hacen indispensables e inaplazables.

En el capitulo tercero del proyecto, se reviste al

Presidente de la Repubhca de facuitades extraordi-

narias por el.término de un aflo para crear, suprimir

" ¥ refundir divisiones, secciones ¥ grupos y. crear, asig-

har y reasignar funcmnns a las comisiones y comités
del Ministerio con el objeto de lograr un agil fun- _
cionamiento.

Por otra parte, se revisara la naturaleza juridiea

.del Fondo Rotatorio del Ministerio de Relaciones Ex-

teriores que fue creado por la Ley 9% de 1981 como
‘establecimiento publico, reconociendo. las caracteristi~
cas que deben cumplir los establecimientos publicos de
acuerdo con el Decreto 3130 de 1868. Sin embargo, a
pesar de su naturaleza juridica ha visto mermada su
autonomia por cuanto su funcién se ha limitado ai
manejo, administracién y disposicion de los bienes gue
se le han confiado..- Y sobre todo porque no ha con-
tado con una planta de personal propia y permanenie
para el cumplimiento de las funciones en el que le
han sido encomendadas, debiendo utilizar, hasta la
fecha, el personal’ del Ministerio de Relaciones Exte-
riores que ahora se requerira para atender las nuevas
relaciones econémicas internacionales en la gque estd
empefiado el Gobierno, relaciones que las Embajadas
de Colombia en el exterior estan desarrollando y para
la .cual se requiere la cooperacién y el apoyo que €l
Fondo Rotatorio del Ministerio de- Relaciones Exte-
riores pueda prestar a fin de entender los compro-
misos que ésta politica conlleva.

Como el proyecto pretende reestructurar el Minis-
terio de Relaciones Exteriores especializando las .fun-
ciones que le son propias, esto exige personal califi-
cado capaz de desempendr satisfactoriamente dichas
labores. La. manera mas adecuada de seleccionar estos
funciondrios requiere establecer nuevos réquisitos y -
condiciones para el ingreso a la Carrera Diplomatica
y Consular, de la Republica que estd intimamente ¥-
gada al funcionamiento del Ministerio de Relaciones
Exteriores y que ha réspondido a las necesidades gue
existian en el momento en que expidieron los Deere-
tos-ley 2016 y 2017, ambos de .1968, las cuales ya
no reflejan las realidades nacionales e internacionales.

- Al estudiar el articulado se han -introducido uras
modificaciones minimas procurando precisar el fun-
cionamiento de la Oficina .de Planeaclon y la futura
organizacion del Fondo. -

Por lo anteriormente expuesto me permito proponer:

Dése primer debate, con las modificaciones al Pro-
yecto de ley numero 100 de 1990, “por la cual se
establece la estructura organica del Ministerio de
Relaciones Exteriores, se determinan las funciones de
sus ‘dependencias, se confieren unas facultades y se
dictan otras disposiciones”. ’

Ernesto Velasiquez Salazar
Senador ponente.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

El articulb 1% sera iglial al del proyecto. original.

El articulo 2° quedara asi:

Articulo 29 Estruetura. La estructura organica del
Ministerio de Relaciones Exteriores serd la siguiente: )
1. Despacho del Ministro.

1.1 Oficina de Estudios Especiales.
_1.2 Oficind de Divulgacién y Prensa

2. Despacho del chemmxstxo de Relacmnes
Exteriores.

2.1 Oficina de Planeacién.
2.2 Oficina de Coordinacién Nacional.

3. Despacho del Viceministro de Asuntos Politicos
Internacionales. .

'3.1 Direccidn General de Asuntos Politicos Multi-
laterales.

NEN

. '3.1.1 Subdireccién de Asuntos Especiales.

3.1.2 Subdirecién de Organismos y Conferen-
cias Internacionales.
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3.2 Direccién General de Asuntos Pohtlcos Bilate~
rales

3.2.1 Subdireccion
y Regionales.
3.2.2 Subdireccién

3.2.3 Subdireccion
Divulggcién. .

de Sobérania Territorial.
de Asuntos Culturales y

4. Despacho del Viceministro de Asuntos Econémicos
Internacionales. -

4.1 Direccién General de Asuntos Econdmicos Mul-
tilaterales.
4.1.1 Subdireccién de Integracién Econémica.

4.1.2 Subdireccion de Organismos Economlcos
: ' "Internacionales. .

4.2 Direccién General de Asuntos Econémicos Bi-

laterales.

4.2.1 Subdireccion de América.
' 4.2,2 Subdireccién de Europa, Asia, Africa y
QOceania.
5. Seeretaria. General.

5.1 Academis Diplomatica.

5.2 Direccién del Protocolo. ,

5.3 Subsecretaria Juridica.

5.4 Subsecretaria de Ovrganismos/y Sistemas.

5.5 S_u_bsecretaria de Asuntos Consulares y Migra-
cion.

5.6 Subsecretaria de Asuntos Administrativos.

!

6. Orgaﬁismos Adsecritos.
6.1 Fondo Rotatorio.

7. Misiones Diplomaticas 'y Consﬁlares de 1a Republica.

Los articulos 39, 49, 59, 6° 7° y 8¢ quedaran igual
al proyeéto orlgmal

El articulo 9° quedara asi:

Articulo 9° Oficina de Planeacién. Son funciones de
la, Oficina de Planeacion, las siguientes:

a) Disefiar, elaborar y evaluar los estudios planes,
programas y procedimientos que se le encomiende en
partlcular los tendientes a mejorar el desarrollo de las.
funciones 'y actividades a cargo del Ministerio;

b) Asistir al Viceministro de Relaciones Exteriores
en el cumplimiento de su labor de coordinacién de
los Viceministerios de Asuntos ‘Politicos Internacio-
nales y Econémicos Internacionales; '

¢) Examinar los programas de trabajo que prepa-
ren las diversas dependencias del Ministerio y evaluar
periédicamente el desarrollo de los mismos K propo-
niendo, cuando fuere el caso modificaciones 0 nuevos
programas de ‘acuerdo ‘con’ esa evaluaeion;’

d) Verificar que ‘las decisiones adoptadas y las ins-’

trucciones impartidas por los Viceministerios de Asun-

tos Politicos Internacionales y Asuntos Econdémicos-

Internacionales, respectivamente, mantengan una uni-
dad de propésito y una arménica ejecucion.

Los articulos 10-al 38 quedaran iguales. al proyecto
original.

El articulo 39, quedara asi:

Articulo 39. Sobre asuntos de competencias del Mi-
nisterio. no mencionados’ expresamente el Ministro, los

Viceministros o el Secretario General determinaran’

el funcionario 'y funcionarios que deban cumplirlas.

Paragrafo. Se enténdera que los empleados subal-
ternos a quienes no se fija en la presente ley atribu-
ciones especificas, las ejerceran en razon de la de-
~nominacién de su cargo y de los decretos y resoluciones
que se dicten.: -

Los articulos 40, 41 y 42, quedaran lguales al pro-
yecto original.

El articulo 43, quedara asi:

Articulo 43. Fondo Retatorio. E1 Fondo Rotatorio es.

un establecimiento publico adscrito al Ministerio de
Relaciones Exteriores y -se regira por las normas de
su creacion y las demés que le sean complementa-
rias, y/0 las que_se dicten en desarrollo de las fa-
cultades del artfculo 44 de esta ley.

Los articulos 44, 45 46 y 41, quedaran 1gua1es al

proyecto orlgmal
Ernesto VelaSquez Salazar
Senador de la Republica.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyeclo de ley niimere 28 de 1990 Camara, 99 de

1936 Senado, “por medio de la cual se aprueba el Con-

venjo niinero 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales

" en Paises Independientes adoptado por la 76 Reunion
de la Conferencia de la OIT, Ginebra 1389”.

Para paises como Colombia resulta de transcendental
jmportancia. velar por la defensa del. derecho de las

~

de Asuntos antinentales N

comunidades indigenas, teda vez que nuestro pais tie-.

_he a lo largo y ancho de “su geografia SIgmflcatlvos
"exponentes de estos pueblos.

El convenio materia de este estudio, medifica par-
«clalinente el Convenio 107 de la OIT que el Congreso
de Colombia acogié mediante la Ley 31 de 1967. Se
trata aqui de actualizar los convenios a las normas
vigentes del - Derecho Internacional armonizando el
reconocimiento -de derechos que debe tener la pobla-
cién indigena, tales como poder vivir con sus ances-
trés, costumbres y tradiciones, dandoles la libertad
para integrarse también a la vida nacional.

En lo que respecta a la propiedad, permite que los
indigenas’'y comunidades tribales puedan acceder a su
uso, usufructo y transmision de -dichas tierras.

Referente al trabajo, prohibe que los indigenas pue-
dan ser utilizados en ocupaciones que puedan resultar
nocivas para la salud. Establece la igualdad. entre

hembres y mujeres y previene el hostigamiento sgxual. ’

De otra parte, les da dereches a recibir educaciéon
profesional o artesanal, previniendo el mantemnuento
de su propia cultura.

En resumen pues, el Convenio materia de esta po-
nencia resulta altamente beneficioso para el indigena
coiombiano, sus derechos desde todo punto de vista se
mejoran notakilemente, y nos permite adaptarnos
también a las normas v1gentes sobre Derecho Interna-
cmnal

. " Por las anteriores co-nsideraciones, me permito soli-
citar a la Comisién Segunda del honorable Senado de
la Republica:

\ .

Dése primer debate al Proyecto de léy nimero 28 de
1990 Camara, 99 de 1930 Senado, “por medio de la cual
se aprueba el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes adoptado.por la 76
Reunion de la Conferenma, General de la OIT, Ginebra
1989”.

Vuestra Comisién,

Rafael Pérez Martinez.
Senador - Ponente.

Bogota, D. E, noviembre de 1990.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley nimero 200 de 1989 Senado, 112 de

1289 Camara, “por la cual la Naciéon se asocia a la

conmemoracién de los noventa (90) afios de la funda-

¢iéon del Municipio de Miranda en el Departamento del
Cauca”,

Sefior Presidente y honorables M1embros de la Co-
misién Segunda. -

Eor inlciativa del honorable Representante Manuel
José -Castrillén Ceron, se presentdé a consideracion de
la honorable Camara de Representantes el proyecto
antes mencionadc el que fue aprobado tanto por la
Comisién respectiva como por la plenaria de la. Ca-
mara.

El objetivo de la iniciativa en cuestién es el de la
‘conmemoracionn de los noventa (90) afios de funda-
cién del NMunicipio de Miranda en el Departamento

del Cauca, en este sentido el autor propone se realicen -
- por parte del Distrito de Carreteras nimero 18 de

Palmira, Valle, las siguientes obras: Reconstruccion del
Palacio Municipal de Miranda, rectificacién y pavi-
mentacion de las calles del municipio y la nacionaliza-
cién y pavimentacion de la carretera que desde el
Corregimiento del Ortigal conduce a la carretera
Puerto Tejada-Candelaria.

Examinada la viabilidad del proyecto desde el punto
de vista constitucional se observa que esta iniciativa

. lleva implicita la ordenacién de gasto piblico, aspecto

éste que a nivel constitucional es privativo del Go-
bierno Nacional y no es .competencia de los honora-
bles miembros del Congreso presentar proyectos que
conlleven iniciativa en el gasto.

En razén a lo expuesto anteriormente, me permito

poner a consideracion de esta Comisién la negacion
del Proyecto de ley nuimero 200 de 1989 Senado y 112

. de 1989 Camara, “por la cual la Nacién se asocia a la

conmemcracion de los noventa (90) afios de la fun-
“dacién del Municipio de eranda en el Depaxtamento
del Cauca’.

Atentamente, ;
Carlos Espinosa, .
Senador de la Republica.

PONENCIA PARA FPRIMER DEBATE .

al Proyecto de Iey niimero 66 de 1988 Camara, 142 de

1388 Scnade, “por la “cual se determina el niimero de

Comisicnes Constitucionales Permanentes del Congreso
de la Repiblica”.

Honorables Senadores:
Es mi propésite, cumplir con el encargo de rendir

informe para primer debate al Proyecto de ley numero
66 de 1988 Camara y 142 dée 1988 Senado, “por la cual

se determina el numero de Comisiones Constitucio-
nales Permanentes del Congreso de la. Reptiblica”.

Debo, ‘en primer término, exponer que la realidad
econémica mundial marcada por razones de geopo~
litica coyunturales y estructurales exigen que los pai-
ses que cuentan con recursos naturales no renovables
derivados del subsuelo como metales, sustancias-mine-
rales no metalicas y combustibles deben manejarlos
para fines politicos y financieros econ criterios técnicos
especializades, que garanticen su exploracién y explo-
tacion no soloc para autoabastecimiento sino para
afrontar la rada vez mdas urgente exportacién.

: .
- Es claro tambiéd, que los organismos de representa-
cién popular al mas alto nivel (Congreso entre nosotros)
no debe estar incluido en este manejo por imprepara-
cién, desconocimiento, falta de dedicacién o -deinstru-
mentos 1d6neos para su cabal comprensién, pues a ellos
corresponde la fijacidn, .analisis y control de politicas
fiscales y financieras que determinan tanto la cuanti-
ficacion y utilizacién de los ingresos derivados de estos.
recur£os, como la estructuracién de instrumentos vi~ .
tales para el pais en general como. el Plan de Desarrollo
Econémico y Social, €]l Presupuesto Nacional, las formas
de contratacién para la exploracion y explotacion de
dichos recursos; 1o que es solo posible de realizar en
fcrma correcta si se tiene un conocimiénto oportuno

- ¥y pleno de ellos, desde todos los dangulos posibles.

El proyecto, cuyo autor es el Senador Julio César
Guerra Tulena, busca el redefinir la conformacién,
numero y competencia de las CoQmisiones Constitu-
cionales Perimanentes, crear la denominable “Novena™
enca,lgada de conocer todo lo a.tmente a minas, ener-~
gia, petrdleo y combustibles, lo que’ es mdxscutlble-
mente sensato, util y oportuno -

De mcmento, no creo necesario redundar en lo que
significa para e lpais obviamente para el comercio
mundial nuestra situacién en cuanto a petréleo, car-
bén, ferroniquel, esmeraldas, oro, plata y platino, pues
los cinco mas importantes de estos productos le re-
presentaron a Colombia en 1989 US$ 2.528 millones,
lo que es igual al 42.3% de sus exportaciones. Suma y
porcentaje que se veran en crecimiento en momento
tan dificil para el pais como el que se le deriva de la,
falta de un pactoc mundial del café.”

Innecesario, por decir lo menos, se hace relacionar
el monto de las inversiones que se proyectan por el
sector publico en lo referente a hidroelectricidad, car-
bén y petrélev que significa para los préoximos cuatro
afios una suma superior a los tres billones -de pesos,
que viene a ser el doble de toda la inversién publica
que el Gobierno Nacional proyecta para 1991,

Puede ser si oportuno tratar de apuntar que preo-
cupa sobremanera. el hecho cierto de ser el de 1a. hidro-
energia ‘'un subsector conflicto, que exige medidas mas
audaces que las que el Ejecutivo viene ensayando, sin’
éxito alguno, desde décadas atras y que ‘reclama el
concierts decidido del Legislativo; ya que no podemos
seguir "tolerando su situacién financiera que signi-
fica, para el periodo 1990-2000, un faltante por finan-
elar cuantificable ‘entre los 6.500 y los 10.000 millones
de délares. L.o cual se vera agravado con los niveles. de

“devaluacion_del peso y del ddlar, entre otras variables

manejables a su criterio por el Ejecutivo sin influen-
cia directa del Legislativo, lo que exige para este
ultimo, en cuanto ‘al imprescindible estudio de estos
temas, dedicacién, esmero, conocimientos especiales, .
oportunidad M exclusmdad por parte de un mnucleo.
seleccionado de sus 1nteg1ant;es ;

Si las anteriores fueran las unieas conslderaciones
sobre el proyecto sometido a nuestro examen por el
Senador Guerra Tulena, nada mas sensatd y obliga-
torio que reccmendar que en forma inmediata se le
diese por nuestra Comisién primer debate a esta im-
portante )mlclatlva Sin embargo, ella, radicada el 11
de agosto de 1988 en la honorable Camara de Re-
presentantes cuando su autor hacia parte de 1a misma,

-

ha tenido un tramite lento que ‘ha significado que a‘l -

Hegar 'a nuestro conocimiento, como a todas las ins-
tituciones la. ha sorprendido el también- accidentado”
proceso 'de la llamada Constituyente que definitiva--
mente mucho tiene que ver con esta idea subestudio.
Fue mi interés, al recibir este proyecto estudiar con:
detenimiento no s6lo las incidencias del mismo (as
cuales hoy consideroc beneficiosas para el ‘Congreso y
la Repiblica), sino Jlos del tortuoso camino de los
gdcuerdos y desacuerdos del Jefe del Ejecutivo con sus
asesores, los partidos, sectores politicos, las fuerzas so-
ciales y los restantes poderes puUblicos que culminaron
con €l hecho politico-juridico vigente hasta la fecha,
seglin el cual los colombiangs electoralmente actlvos
confermaremos en diciembre un cuerpo (no se sabe has-
ta dénde especializado) de constituyentes delegados que
integraran una Asamblea “popular y amplia” que
tiene como propdsito hacer una nueva Constitucion,
en la cual se incluyan unas instituciones y unas re-
laciones entre éstas y el pueblo diversas a las actuales.
Asamblea ésta que apunta como a su primer obje
tivo a la forma de eleccidon, integracidn, funcicna-
‘miento y control politico del Congreso de la Repuhlica
sin que hasta !a fecha conozcamos si a la culminacion
de sus deliberaciones contemos con una 0 dos Camaras,
con ocho o mas Comisiones Constitucionales Perma-
nentes, con idénticas o diversas formas de tiabajo y
competencia; para s6lo mencionar el tema sobre-el cual
nos obliga proanunciarnas el proyecto que nos ocupa.
Es que, no podemos perder de vista que altn en el
fallido acuerdo politico sobre las exclusivos temas a
tratar por la Constituyente, desde sus inicics se traté
como tema obhligado en cuanto al Congreso el de:

1
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_“Régimen de Comisiones.

Atribuciones adicionales de las Comisiones Perma-
nentes ...% -

Lo que ademas se incluyo en el Decreto 1926 de
agosto 24 de 1990, que aun cuando sufrié la conocida
declaratoria de inexequibilidad sobre aquel acuerdo,
contintia como asunto prioritario expuesto dentro del
popurri de’ ideas que nos regalan 165 tan numerosos
candidatos & la Constituyente, asegurindonos enton-
ces de que este tema variara tanto como tantas otras
cosas en Colombia a partir de la Constituyente que,
hasta para el Gobierno es el camino.

Las llamadas mesas de trabajo que sobre los mas
disimiles asuntos debaten en el pais, también estudian
las necesarias reformas a la estructura y funciona-
miento del Congreso, lo mismo que las oficiales
Comisiones Preparatorias que ha instalado el sefior
Presidente de la Republica para viabilizar el funcio-
namiento de la Constituyente. Es mas, el sefior Pre-
-sidente Gaviria en cetubre 1° de 1990 al instalar “las
Comisiones Preparatorias sobre Reforma al Congreso
y sobre Partidos Politiccs y Oposicion” hizo a,punta.,-
ciones que sin lugar a dudas nos obligan a concluir
que el tema de que trata el proyecto de ley del Sen?,dor—
Guerra Tulena sera objetado de estudio y decision’a
-partir de enery de 1991, cuando bajo el titulo “;‘funcion
Legislativa, mas deliberaciéon, més eficacia” 'leq’a.nte
el pais: “La 'Tercera Subcomisién, sobre tramitacién de
leyes y régimen de sesiones podra ocuparse de un
asunto especial que nunca ha sido revisado integra-

mente. ;Cuales son las mejores reglas del juego para

ue el Congreso cumpla la funcién de hacer leyes? Se
podra reformar todo lo relacionado con el tema, desde
la iniciativa. para la presentacion de proyectos, hoy
con restriccion@® que deben ser suprimidas, hasta la

objecién. presidencial de un proyecto por razén de in-

constitucionalidad o inconveniencia.

"En la formacién de las leyes se requiere mayor del-
beracion, mejor informacién, mas transparencia y
“también mds eficiencia. El precedimiento vigente ni es
expedito ni asegura una deliberacion adecuada, aun
cuando es. preciso reconocer, en general, el Congreso
es mejor, Legislador que la. Rama Ejecutiva ...”.

Claro que para que no haya dudas en cuanto a que
parece ser voluntad de la Coustifuyente y del Eje~
cutivo, que tendra voz en ella, la de modificar la com-
petencia y hasta el nimero de las Comisiones Consti-
tucionales Permanentes del Congreso, uni o bicameral
.que se apruebe, es bueno citar lo anotado por el sefior
Presidente de la Repuablica el 5 de octubre pasado al
instalar las “Comisiones Pr!paratorias sobre Temas
Econémicos y Control Fiscal” bajo el titulo “Acabar
ccn Ia figura de la, Comisién del Plan” y que reza asiv

“La Segunia Comision que el Goblerno Nacional

mira con especial interés, consiste en acabar con la
Comision del Plan, que ha deimostrado su. ineficiencia,
para que en su lugar sean las comisiones de asuntos
‘econdémicos las que den primer debate a la parte ge-
neral del plan de desarrollo y. otro tanto hagan las

~demas comisiones constitucionales del Senado y de la °

Camara, en relacién con 1os planes especificos 'in-

ctuidos én la parte programaética, referidos a los asun--

tos de su competencia. .

De la misms forma, el Gobierno Nacional, estima
de la mayor conveniencia el disefio de mecanismos
gue permitan-al Congresc de la Repiblica, en su con-
dicion incontestable de érgano de expresién de la
voluntad popular, participar activamente en la dis-
¥ cusion, tanto de la parte general de los planes y pro-
gramas, como de su parte programatica sin perjuicio
de -dar al Gobierno precisas atribuciones en el tra-
mite de las leyes aludidas que salvaguardan.la cohe-
rencia que debe tener el plan-de desarrollo ...”. .
. Estas razones, cuando menos, obligan a que la plau~
. sible iniciativa a la cual me he referido, cuyos linea-
G SLrrers = R

R

mientos generales comparto, debe ser aplazada eh su
discusién por .eél honorable Congreso de la Republica,
por lo cual para cumplir con mi cometido y en forma
mas que respetuesa me permito someter a la conside-
racion de los sefiores integrantes de la Comision
Primera Constitucional del honorable Senado de la Re~

‘publica, la siguiente proposicién: .

Aplacese  la discusién del Proyecto de ley nimero

66-de 1988 Camara y 142.de 1988 Senado, “por ls cual’

se determina el ntinero de Comisiones Constituciona-
les Permanentes del Congreso de la Republica”.

De los hor';ora,bles Senadores,

Dario Lendoiio Cardona,
Senador de la Republica,

Bogota, D. E,, noviembre .., de 1990.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Preyecto de ley niimerc. 92 de 1989 Camara y 204 de
de 1589 Senado, “por medio de la cual la Nacion se
asocia a la. celebracion de los cuatrocientos cincuenta.
afios de fundacién del Mumicipio de Antioguia, De-
partamento de Antiogquia, rinde homenaji; a la memoria
de su fundador, exalta las virtudes civicis y el espiritu
progresista de sus habitantes y se dictan otras
: . disposiciones”,

Luego de cumplir su framite en la Camara el pro-
yecto de ley-en mencién, ha sido sometido a la consi-
deracion del honorable Sesnado de la Republica. Esta
iniciafiva tiene por c¢bjeto celebrar los 450 afios de
fundacion del Municipio de Antioquia, los que se cum-
pliran el 4 de diciembre de 1891, asi como rendir tributoe
a la memoria de su fundador, Mariscal Jorge Robledo
y exaltar las virtudes civicas y de progreso de sus ha-
bitantes.

Para cumplir su intencién su autor,- el honorable
Representante a la Camara, Manuel Ramiro Velasquez
Arroyave, propone la terminacién de la carretera “Par-
tidas de Guasabra-La Milagrosa”, la construccién y
dotacion de una granja experimental,-la construccién
de una acequia de 15 kildmetros, y la construccion y
dotacion_de una placa en la vereda Tonusco, igual-
mente asigha partidas de auxilios a las siguientes ins-
tituciones: Centro de Historla: de Santa Fe de Antic~
quia, para funcionamiento. Seminaric Mayor Santo
Toméas de Aquino, para dotacion y funcionamiento,
pi_ceot San Luis Gonzaga, para dotacién y funciona-
iento, ’

Como se colige de lo anterior, la, iniciativa en men-

- clén- transciende una ley de honores propiamente

dicha, siendo més claramente un plan de obras ¥y auxi-
lios que implican gasto piblico. En tal sentide y tenien-
do en cuenta que no le es dado a los miembros del
Congreso de la Republica presentar iniciativas que im-
plique gasto publico, me permito proponer a los ho-
norables miembros de esta ‘Comisién, 1a negacién del
Proyecto de ley numero- 92 de 1989 Cémara y 204 de
1989 Senado, “por medio de 1a cual la Nacion se asocia
a la celebracidon de los cuatrocientos cincuenta afios

de fundacion del Municipio de Antioquia,  Departa-.
‘mento de Antioquia, rinde homenaje a la memoria de

su fundador, exalta las virtudes civicas 'y el espiritu
progresista. de sus habitantes y se dictan otras. dispo-
slciones”, por considerarlo de caracter inconstitu-
clonal. :

Atentamente, - -
¢ Alejandro Gonzalez,
Senador de la Repiiblica.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
al Proyect de ley nizmero 113 de 1989 Cimara y 192
de 1989 Senado, “por la cual la Nacion se asocia a la
conmemoracién del centenario del Municipio de Corinto
en el‘Departamento del Cauca”.

Me ha correspondido rendir ponencia al proyecto
antes citado, con el que se pretende celebrar el cen-
tenario de Ia fundacién del Municipio de Cerinto; la
iniciativa de origen parlamentario ya sufrig sus dos
debates en la honorable Camara de Representantes.

Es la intencién del autor, ademas de la mencionada
conmemoracion, la de realizar una serie de obras ci~
viles de pavimentacion de vias y la nacionalizacién de
una carretera. . ’ .

Teniendo en cuenta que la ejecuciéon de estas obr:
implica gasto publico, y que la Reforma Constifucional
de 1968, impuso limitaciones al Legislador en la ini-
clativa para Ia formacién de leyes, cuando éstas de-
manden inversién publica comio es el caso aqui pro-
puesto, me permito proponer a los honorables miemhbros
de esta Comisién, que se niegue el Proyecto de ley
namero 113 de 1989 Camara y 192 de 1989 Senado, “por
1 cual la Nacién se_asocia a la conmemoracion del
centenario del Municipio de Corinto en el Departa-

mento del Cauca”, por razones de inconstitucionall-

dad. N
- Atentamente,
Senador de la Republica.
Julio César Turbay Quintere,

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley mimerp 110 de 1989 Camara y.205

de 1989 Semado; “por la cual se adopta un simbolo

nacional”,

Por iniciativa del Representante a ’'la Camara, doce
tor Guillermo Mendoza, Davila, se presenté el pro-
yecto de ley en mencion, con €l que se busca rendir
un homenaje al Condor de los Andes, que a mas de
ser una de las mas imponentes aves es uno de nuestros
simbolos nacionales. : )

En esta iniciativa se autoriza al Gobierno para crean
un organismo encargado de investigar, proteger, con-
servar 'y .propagar esta especie, el que se-propons
tenga al calidad de establecimiento publico. De lgual
manera establece que su financiacién se haga a través

del 1% del presupuesto total del Ministerio de Agri-.

cultura. ’

No me cabe Ia menor duda de la bondad de la ini-
ciativa aqui presentada, la que sin duda contribuira
de manefa decisoria a preservar nuestra fauna, la que

", no s6lo es patrimonio del pajs sino de la humanidad

entera. Sin eqlba.ﬂrgo,,a.l analizar la constituclionalidad
del proyecto, éste contradice lo estatuido por la Carta,

ya que como quedod establecido por la Reforma Consti--
tucional de 1968, las iniciativas que impliquen gasto -

publico deben presentarse por el Gobierno,

En razén a lo antes expuesto, me veo obligado a
cpnceptuar que el proyecto es inconstitucional, situa-
cu}n que fue inadvertida por su autor, asi como en el
tramite posterior en la Camara de Representantes, ya
surtido.

En consecuencia, me permito proponer se niegue €l
Proyecto de ley niimero 110 de 1989 Camara y 205 de

1989 Senado, “por la cual se adopta un simbolo .na-
clonal”,

Atentamente,
Guillermo Vélez Urreta,
Senador de la Repiiblica.



CAMARA DE REPRESENTANTES

. ORDEN DEL DIA

para la sesmn ordmarm de hoy martes 27 de nowembre de 1990 a las 4:00 p. m.

I

Llamada a lista de los honox}ables Representantes.

I ¢ S , -

Considieracion del acta de la sesién_ anterior.

111 S
Negocios sustanciades por la Presidencia.

Nombramientos de las comisiones .accidentales para que estudien
las objecianes del Poder Ejecutivo a los siguientes proyectos de ley:

Objeciones al proyecto de ley numero 127 Camara, 172 Senado de
1989, “por la cual la Nacién se.asocia a la celebracion del sesquicente-
nario de la fundacién del Municipio de Villavicencio, capital del Depar-
tamento del Meta”, Las objeciones del Poder Ejecutivo estan publicadas

. en Anales niimero 128 de 1990. El informe de la comision accidental que -
estudio las.objeciones del Poder Ejecutivo estdn publicadas en Anales
de 1990. El proyecto estd publicado en Anales niimero 126 -

numero ..
de 1989. Aut01 del proyecto ia honorable Representante Betty Camacho
de Rangel.

Objeciones al proyecto de ley numero 176 Camara, 201 Senado de
1989, “por medio de a2 cual se destina una partida para la educacién
tecnologica y académica del Colegio Mayor de San Bartolomé”. Las
objeciones del Poder Ejecutivoe estan publicadas en Anales nimero 128
de 1990. Fl informe de 1a comision acecidental que estudié las objeciones
del Poder Ejecutivo estdn publicadas en Anales ntimero ... de 1990.
El proyecto estd publicado en Anales numero 168 de 1989. Autor del
proyecto el honorable Representante Juan Hernandez Gonzalez:

Tnforme de la comision accidental que estudi6 las objeciones del
Poder Ejecutivo al siguiente proyecto de ley: :

Proyecto de ley niimere 1 {arnara, Senado 177 de. 1988 “por la

cual se provee a la conservacién del agua y se dictan otras disposicio- -

nes”. Las objeciones del Poder Ejecutivo estdn publicadas en Anales
numero 87 de 1990. El informe de la comision accidental que estudié
12z objeciones del Ejecutivo estd publicado en Anales numero 121 de
1990. El proyecto esta publicado en Anales numero 107 de 1989. Autor
éel proyecto, el honorable Representante Armando Rico Avendafio.

Informe de la comision accidental que estudio las cdrtas del sefior
Presidente de la Republi ica, doctor César Gaviria Trujillo sobre eleccion
de Procurador Geneml de la Nacién (proposicién numero .119).

v )
Proyectos de ley pai/'a segundo debate.

Proyecto de ley nimmero 156 Camara de 1990, “por la cual se esta-
blece el objeto, funciones y principios de organizacion del Departamen-
to Administrativo de la Presidencia de la Republica, se modifica el

régimen de delegacidn de competencias presidenciales y se-confieren-

unas facultades extraordinarias al Presidenet de la Republica. Ponentes
para segundo debate los honorables Representantes Rodrigo Rivera
Salazar y Victor' G. Ricarde Pifleros. Ponencia para segundo debate

Anales numero 128 de 1880. Ponencia para primer debate Analés nu--

mero 116 de 1990. Ei pwvecto esta publlcado en Anales numero 115
de 1990 Autor del proyecto el senor Mmlstro de Gob1erno doctor Julio
César Sanchez Garcia.

,Proyecto. de ley namers 109 Cémara ‘de 1990, “por la cual se re-
forma el articulo 6° de la Ley 72.de noviembre 24 de 1981”. Ponente
para segundo debate el honorabie Representante Carlos Delgado Villota.
Ponencia pard segundo debate Anales ntimero 123 de 1990. El proyecto
estd publicado en Anales_ntmero 128 de 1990. Autor del proyecto el
fwonorable Representame Héctor Dechner Borrero.

Proyecto de ley nfimere 81 Camara de 1990, “por la cual se mo-
difica. el Decreto 3451 de 1983 que crea la Corporacion Autonoma
Regional dzl Putumayo” Ponente para segundo debate el honorable

Representante Jaire Eurigue Calderdn Sossa. Ponencia para segundc’

debate Anales numera 128.de 1890, El proyecto esta publicado en Anales
niimero 128 de 153%8. Aulor del ployecto el honorable Representant/e
Gllberto Flérez Sa,nchez .

v
Citaciones concretas para la fecha.
Proposicién numero 60

" Al sefior Ministro.de Educacién doctor Alfonso Va1d1v1eso Sarmien-
to, al sefior Procurador General de la Nacién, doctor Alfonso Gomez -
Mendez v al sefior Ministro de Comumcacmnes doctor; Alberto Casas
Santamaria.

Promotora: La honorable Representante Maria Izquierdo de -Ro-
driguez.
Este debate sera transmitido por la Radiodifusora Nacional.

Cuestionario:

1. ¢Conocia el sehior Ministro los antecedentes penales del actual Direcior de

Coldeportes, doctor Miguel Angel Bermudez, entre ofros la sentenma proferida por

el Tribunal Superior. del Dlstum Judicial de Tunja en la cual fue “condenado por
peculado?

2. ¢Conocia el seiior Ministro los antecedentes administrativos ‘del doctor Mlguel

"Angel Bermidez cuando se desempefié en un alto cargo en e1 Seguro Social de Cun-
-dinamarca? :

- .
. ¢Qué -concepto le merece al sefior Ministro dentro del concepto” moral q}le
rige este Gobierno los antecedentes administrativos y penales-de este funcionario?

Se invita al sefior Procurador para gue nos diga si conoce la sen-

-tencia contra el funcionario y qué concepto le merece.

Presentada a cons1dera(:1on de la honorable Camara de Replesen-

tantes por:
Maria Izquierdo de Rodrivuez,

Octubre 2 de 1990.
Proposici()n nimero 74 (aditiva)
Citase al sefior M1mstr0 de Comumcacmnes doctor Alberto Casas
Santamaria para que responda a la siguiente pregunta:
Sobre 1a falta de garantias de un Parlamentario ante los médios de
comunicacic’)r} cuando ejerce su funcion fiscalizadora. ' .

: . Maria Yzquierdo de Rodriguez.
Octubre 9 de 1990. -
, Proposicion niimero 101

Trasladase el debate de que trataﬁ las proposiciones niimeros 60 y
74 para €l dia martes 27»de noviembre del afio en curso.

Presentada por la honoxfable Representante,
’ Maria Xzgiiierdo de Rodriguez.
VI

Lo gue prepcngan les hunombles Representantes Y sefiores Ministros
del Despacho

El Presidente, .
HERNAN BERDUGO BERDUGO

E] Primer Vicepresidente, .
El Segundo Vicepresidente, ‘ ’
MARIO URIBE ESCOBAR

&l Secretario General, . .
- Silverio Salcedo Mosguera,

—

CIRO RAMIREZ PINZON



